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L'articulation du PDUIF dans la hiérarchie des normes d'urbanisme et de transport
(schéma simplifié)

DTA
OIN-PIG <
art. L.110 et L.121-1 CU

PDUIF 4’(» SDRIF
I !

SRIT

« SCOT >

A PDUIF plan de déplacements urbains
d’lle-de-France

PLD  plan local de déplacements

«—— | PLD PLU  plan local d'urbanisme

SCOT schéma de cohérence territoriale

SDRIF schéma directeur de la région
lle-de-France

SRIT  schéma régional des infrastructures
et des transports

< PLU > —» compatible avec
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Le cadre général DC
La prise en compte du PDUIF lors de I'élaboration des documents d'urbanisme '

La prise en compte du PDUIF dans le contenu des documents locaux d'urbanisme : le SCoT

Le périmétre du SCOT
- tient notamment compte des PLD

- prend en considération les déplacements urbains, notamment des déplacements entre le domicile et le lieu de travalil
et de la zone de chalandise des commerces, ainsi que les déplacements vers les équipements culturels, sportifs, etc.

Le rapport de présentation

- expose le diagnostic qui doit étre établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins
répertoriés...en matiere de transports...

- décrit les résultats de I'’évaluation environnementale du projet et les choix retenus au regard de cette évaluation

Le projet d’aménagement et de développement durable

- fixe les objectifs des politiques publiques d’urbanisme en matiére...de déplacements des personnes et des
marchandises, de stationnement des véhicules et de régulation du trafic automobile

Les orientations générales

- deéfinissent notamment les objectifs relatifs a I'équilibre entre I'urbanisation et la création de dessertes en transports
collectifs...aux localisations préférentielles des commerces, a la protection des paysages...

- peuvent définir les grands projets d’équipements et de services, en particulier de transport

- précisent les conditions permettant de favoriser le développement de I'urbanisation prioritaire dans les secteurs
desservis par les TC

- peuvent subordonner I'ouverture a I'urbanisation de certains secteurs et les extensions a la création de dessertes en
TC et a l'utilisation préalable de terrains situés en zone urbanisée et desservis
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Le cadre général D

La prise en compte du PDUIF lors de I'élaboration des documents d'urbanisme

La prise en compte du PDUIF dans le contenu des documents locaux d'urbanisme : le PLU

Le rapport de présentation

- expose le diagnostic qui doit étre établi au regard des prévisions eéconomiques et démographiques et précise les
besoins répertoriés...en matiere de transports...

- le cas échéant, décrit les résultats de I'évaluation environnementale (au sens de l'article L. 121-10 CU) du projet et
les choix retenus au regard de cette évaluation

- peut comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation
des équipements correspondants

Le projet d’aménagement et de développement durable

- détermine les objectifs généraux d’'aménagement et d’urbanisme retenus pour I'ensemble de la commune (ou du
groupement de communes)

Les orientations particuliéres relatives a certains secteurs ou quartiers

- peuvent prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics
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Le cadre général DC
La prise en compte du PDUIF lors de I'élaboration des documents d'urbanisme '

La prise en compte du PDUIF dans le contenu des documents locaux d'urbanisme : le PLU

Le reglement

- Plusieurs servitudes d'utilisation des sols établies par le reglement peuvent étre edictées en fonction des
déplacements et des orientations du PDUIF. Certaines de ces servitudes sont exprimées dans le reglement de
zone et/ou dans les plans de zonage

- Affectation des sols selon les usages principaux

- Tracé et caractéristiques des voies de circulation a conserver, a modifier ou a créer, y compris les rues ou
sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés au transport public...

- Emplacements réservés aux voies et ouvrages publics
- Localisation dans les zones urbaines, des terrains a proteger quels que soient les équipements qui les desservent
- Coefficient d’occupation des sols

- Obligations en matiere de réalisation d’aires de stationnement... « lorsque le plan de déplacements a délimité
des périmétres a l'intérieur desquels les conditions de desserte par les transports publics réguliers permettent de
réduire ou de supprimer les obligations en matiere de réalisation d’aires de stationnement et, le cas échéant, fixe
un nombre maximum d’aires de stationnement a réaliser lors de la construction de batiments a un autre usage
gue d’habitation.
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Le cadre général mm &

La prise en compte du PDUIF lors de I'élaboration des documents d'urbanisme

La prise en compte du PDUIF dans la procédure d'élaboration des documents locaux d'urbanisme

Le STIF en tant qu'autorité organisatrice des transports peut, a sa demande,
étre associée a I'élaboration et la révision des SCOT et des PLU.

A ce titre, le STIF :
 recoit la délibération initiant I'’élaboration, la révision ou la modification d’'un SCOT ou d’'un PLU
» peut faire connaitre ses observations durant la phase d’élaboration du projet

e peut émettre son avis sur le projet arrété, avis qui sera alors joint au projet soumis a
enquéte publique
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Le cadre général m

Le projet de loi Grenelle 2 : quelques évolutions annoncées

Le contenu des SCoT :

= Le document d’orientations générales devient document d'orientations et d'objectifs
= || peut :

- fixer des normes minimales de gabarit, de hauteur, d’emprise au sol, d’occupation des sols
dans des secteurs délimités en tenant notamment compte des TC. Les normes contraires
des PLU cessent de s'appliquer dans un délai de 24 mois

- définir des secteurs situés a proximité des TC existants ou programmes, dans lesquels les
PLU doivent imposer une densité minimale de construction

- préciser les obligations maximales ou minimales de réalisation d’aires de stationnement pour
les véhicules motorisés et les obligations minimales de réalisation d’aires de stationnement
pour les véhicules non motorisés, lorsque que le territoire n’est pas couvert par un plan de
déplacements urbains

= |l précise les objectifs relatifs a I'équipement commercial et artisanal et aux localisations
préférentielles des commerces au regard notamment de la desserte en transports et de la
maitrise des flux de marchandises
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Le cadre général m

Le projet de loi Grenelle 2 : quelques évolutions annoncées

Le contenu des PLU :

= Les orientations d’'aménagement deviennent orientations d'aménagement et de
programmation

= Elles définissent I'organisation des transports de personnes et de marchandises, de la
circulation et du stationnement, et tiennent lieu de plan de déplacements urbains si le PLU
est etabli par un EPCI compétent pour I'organisation des transports urbains

= Le reglement:

- peut imposer une densité minimale des constructions dans les secteurs situés a proximité
des TC existants ou programmes

- peut fixer un nombre maximum d’aires de stationnement a réaliser lors de la construction
de batiments destinés a un autre usage que d’habitation, lorsque les conditions de desserte
par les transports publics réguliers le permettent
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L'état des lieux des documents d'urbanisme en lle-de-France
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L'état des lieux

Le schéma directeur régional

- Le schéma opposable :
le SDRIF de 1994

LES LIGNES DE FORCE DU PROJET
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Vers un schéma "post PDU" :
- priorité aux transports en commun
- compacité urbaine

- intensification des quartiers bien desservis
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Le schéma révisé :
le SDRIF de 2008
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L'état des lieux mdﬂ

Les SCoT

Une couverture trés partielle par les anciens schémas directeurs locaux ou les SCoT :
= 43 SCoT opposables ou engages, couvrant 65 % des communes et seulement 37 %

ETAT D' AVANCEMENT DES
SCHEMAS DE COHERENCE
TERRITORIALE

SCHEMAS DIRECTEURS
Sitvation ou 01.07.08

de la population francilienne
= dont 13 SCoT en cours d’élaboration

ou de révision

En lle-de-France,
une grande faiblesse
de planification
intercommunale qui
conduit trop souvent
a un lien direct entre
SDRIF et PLU

(1] o
(1] s
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L'état des lieux

Les PLU

= 93 % des communes d'lle-de-France sont couvertes par un POS ou un PLU opposable

= Plus d'un tiers de ces POS/PLU sont en cours de révision

= En 2007, 75 projets de PLU révisés ont eté arrétés en lle-de-France

*
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Des PLU presque
partout mais un flux
de révision intense
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PLANS LOCAUX D'URBANISME

PLANS D'OCCUPATION DES SOLS
Sivaton ou 03.11.2006
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L'état des lieux Ye
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Une analyse qualitative des PLU

Une étude de I'lAU ile-de-France publiée en 2008 : P
.E 1{1/'\1-,)_, L_.\/-I‘L""fw
. . { il
Objectif : /
= comment les PLU récents réepondent-ils aux objectifs ﬁvh'“"éﬁﬁyfg
régionaux ? 3 o

= comment améliorer cette prise en compte ? ‘?K
<"J
Méthode : S
= examen de 73 PLU arrétés depuis janvier 2005 &
= analyse de ces PLU au regard des 5 objectifs 1\
régionaux et des orientations spatiales exprimés
par la Vision régionale
= analyse par chacun des correspondants
territoriaux en fonction de items des différents PLU étudiés
objectifs — i —-— "k
i i ) | Banligue extérieurs urbanisée 16
= un point particulier sur le PADD B Franges de fagglomeraion 15 e :
B Villes nouvelles B L L
e G 7
. . P Autr lomeére [} 1 f
Objectifs de références : e 5\ >
o5 mw B4 4{4 __’X’_//\_ ?/_

= offrir un logement a tous les Franciliens
= doter la métropole d'équipements et de services de qualité

= faciliter une mobilité raisonnée des biens et des personnes
= préserver, restaurer et valoriser les ressources naturelles

= accueillir et stimuler I'emploi et I'activité économique
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La mobilité dans les PLU 1

Objectif de renforcement de la mobilité : plus de 80 % (89 % PC, 75 % GC)
Peu appuyé sur des PLD : 1/4 seulement des communes

Dispositifs les plus évoqués pour renforcer les modes de déplacements durables :
circulations douces (90 % des communes), stationnement dans les quartiers
(73 %, 85 % en PC), accessibilité aux gares (65 %), réseaux de bus, partage de la voirie

!I’\I
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La mobilité dans les PLU 2 :

Densification des quartiers les mieux desservis : moins de la moitié des communes

Attention particuliere sur les quartiers de gare : 58 % (68 % GC)

Densification des quartiers centraux : 55 %

Intensification urbaine autour des nouveaux transports envisageés : plus des deux tiers des communes en PC

Nouvelles zones ouvertes a I'urbanisation : question de la desserte ou d’'un usage renforcé des circulations
douces cité dans plus de la moitié des cas

20 40 60 80 100

m Démarche articulation urbanisme — transport
PDUIF groupe lien aménagement transport — 04/09/2009 18

@]




L'état des lieux m

La mobilité dans les PLU 3

Accessibilité des marchandises

= Accessibilité des biens par d’autres modes que par le routier (préservation et valorisation
des plates formes multimodales existantes, valorisation des zones embranchées fer, role
du fleuve) est assez peu évoquée et en général pas favorisée

= On trouve quelques exemples sur I'accessibilité des marchandises en centre-ville
(Saint-Ouen, Bessancourt et évidemment Paris)
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L'état des lieux m

La mobilité dans les PLU 4

Bilan et tendances au regard des orientations régionales

= Intérét tres partagé des communes sur une amélioration de la mobilité et d'importantes actions
menees en faveur des circulations douces ou de la maitrise du stationnement

= Peu d’études préalables de PLD cependant, d’ou un manque d’identification des problemes et
un aspect assez sectoriel des mesures envisagees

= Faiblesse dans l'articulation urbanisme / transport : I'intensification urbaine des quartiers les
mieux desservis n'apparait pas suffisamment prise en compte, et il en est de méme de
I'accompagnement urbain des nouveaux transports crées

= Faiblesse de la dimension intercommunale dans les réflexions sur la maitrise de la circulation,
ce qui est peu adapté aux problemes de la mobilité notamment en petite couronne

= On parait assez loin d’une politique coordonnée de réduction de la place de la voiture

= Et on trouve peu d’intérét encore pour I'accessibilité des biens autre que par le routier
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L'état des lieux DC
Le bilan '

Des contradictions dans la mise en ceuvre des objectifs régionaux

= Une relance insuffisante de la construction pour atteindre les 60 000 logements par an

= Une insuffisance des liens urbanisme / transport, contradictoire avec I'objectif d’'une
mobilité plus axée sur les modes de déplacement durables

= Des atteintes au systeme régional des espaces ouverts et un manque de prise en compte de
la trame verte régionale

= Des themes peu abordés : gestion durable de I'eau

Une gqualité assez inégale des PLU analysés

Pour les PADD, une absence de réflexion sur le long terme et un manque de clarté dans les cartographies
par objectif.

Plus généralement pour les PLU, des liens souvent distendus entre I'objectif annoncé et sa mise en ceuvre.

Peu d’éléments permettant de faire le lien entre un objectif de construction et les moyens qui y conduiront
(potentiels fonciers, accessibilité, adaptation des reglements).

Et de facon assez réguliere, une absence de regards sur les territoires externes a la commune :
absence de SCoT.
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Les outils opérationnels de 'aménagement

Sk N

o)

) x
m

m Démarche articulation urbanisme — transport

PDUIF groupe lien aménagement transport — 04/09/2009 22



Les outils opérationnels de I'aménagement

L'utilité publique des projets
- DUP
- PIG
- OIN

L'anticipation fonciere

Emplacements réserves (cf. PLU)

Droit de préemption urbain (DPU)

Zone d'aménagement différé (ZAD)

- Veille et intervention (EPF)
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Les outils opérationnels de I'aménagement NC

Les secteurs d'aménagement

- Orientations d'aménagement des secteurs a mettre en valeur, a réhabiliter, a restructurer
ou a ameénager (cf. PLU)

- Programme d'aménagement d'ensemble (PAE)

Les ZAC

- Le périmetre de zone d'aménagement concerté
- Le programme d'aménagement
- Le plan d'aménagement de zone (cf. PLU)

- Les conventions d'aménagement

m Démarche articulation urbanisme — transport
PDUIF groupe lien aménagement transport — 04/09/2009 24




3k
Démarche articulation IAU
urbanisme - transport

D'AMENAGEMENT
ET D'URBANISME

iLE-DE-FRANCE

Groupe de travail « lien aménagement — transport »
17 novembre 2008, actualisation le 4 septembre 2009
Jean-Pierre Palisse et Sandrine Barreiro

4 & &

b i
-----




